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Domeniul sdndtilii, igienei gi siguran{ei la locul de muncd este unul dintre
cele mai importante la nivelul Uniunii Europene. Preocuparea pentru
reglementarea acestor aspecte vine, pe de o parte, ca rdspuns la cerin{ele

salariatilor, manifestate la nivel global gi de mai mult de 100 de ani, ca o continuare a
reglementdrilor adoptate de Organizatia Internafionald a Muncii, dar cu intenlia de a
asigura o mai mare eficienld a unor reguli minime de proteclie. Fe de altd parte,



Domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE 3

asiguraxea unor conditii minime de siguran{i gi securitate in muncd de catre toate
statele membre este o condilie a existentei unui cadrul loial de competilie intre
agen{ii economici din spaliul Uniunii Europene, o modalitate de prevenire a dumpin-
gului social intre state qi a migrafiei for{ei de muncd generate artificial, in afara
mecanismelor unei economii sustenabile.

Ce mai importanti reglementare este cuprinsd in directiva cadru - Directiva
89l39llCEE a Consiliului privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea
imbunitifirii securit5trii gi sdnitiilii lucr[torilor la locul de munc6.

in cadrul creat de aceastd directivd au fost adoptate ulterior numeroase alte direc-
tive care vizeazd protectia sindtiitii gi securitSlii in munci in domenii de activitate
deosebite sau cu privire la folosirea anumitor echipamente ori materiale.

Totodati, o serie de alte reglementlri vizeazdprotec{ia speciald acordati anumitor
categorii de lucrdtori, dar gi organizarea timpului de lucru.

Problemele generate de aplicarea acestor reglementiri sunt, fhrd indoiali, extrem
de numeroase gi variate, ins6 in principal sunt deosebit de relevante cdteva linii
directoare stabilite in jurisprudenla CJUE privind aplicarea Directivei cadru.

{. Domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE

Determinarea domeniului de aplicare al Direc-
tivei 89l39llCEE constituie prima problemd care

trebuie analizatf in cadrul unui litigiu pentru a
verifica daci protecfia oferiti de aceasti reglementare este aplicabild. Este de

remarcat faptul ci alte directive din domeniu fac trimitere, pentru determinarea pro-
priului domeniu de aplicare, la prevederile relevante din directiva cadru astfel incdt,
pentru determinarea domeniului lor de aplicare, CruE face o analizd a dispozifiilor
alrt. 2 din Directiva 89l39llCEE, hotdrdrile Cudii fiind deci relevante implicit qi

pentru determinarea domeniului de aplicare al directivei cadru.

Articolul2
(1) Prezenta Directivd se aplicd tuturor sectoarelor de activitate, atdt publice,

cdt qi private, (industrie, agriculturd, comerl, administralie, servicii, educalie,
culturd, recreere etc.).

(2) Prezenta Directivd nu este aplicabild atunci cdnd caracteristici inerente
anumitor activitdli specifice din domeniul administraliei publice, cum ar fi forlele
armate sau poli|ia, sau anumitor activitdli specffice din domeniul serviciilor de
proteclie civild sunt, in mod inevitabil, in contradiclie cu dispoziliile acesteia.

Determinarea domeniului de aplicare al Directivei 89l39IlCEE implicd verifi-
catea a doud elemente:

- daci persoana care presteazi munci gi invocd protectia Directivei 89/391/CEE
are calitatea de lucritor;

- dacl activititile desfbgurate fac parte dintre cele cdrora li se aplicd Directiva
891391ICEE.

Domeniul de aplicare al Directivei

89/391/CEE
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Directiva 89/391
Activititile

4 Cadrul general de reglementarea securitdlii qi sdndtdlii lucrdtorilor

De multe ori analiza nu se poate face in mod izolat, cele doui elemente avdnd o
influentd reciprocd. Totugi, este posibil ca doar una dintre condifii si fie indeplinit6,
fie ca persoana care preste azd mvnca sd aibi calitatea de lucrdtor, dar activitatea sa s6
nu intre in domeniul de aplicare al Directivei cadru, fie ca activitatea prestatd sI intre,
in principiu, in domeniul de aplicare al Directivei, dar, persoana care presteazd
munca si nu aibd calitatea de lucrdtor, ci aceea de prestator de servicii independent.

1.1. Activititrile care intri in domeniul de aplicare al Directivei 89/391/cEE

Agadar, art.2 al'r:,. (2) din Directiva 89l391lCEE,
la care face trimitere art. 1 alin. (3) din Directiva
2003/88/CE, exclude din domeniul de aplicare al

acesteia anumite activitdli care indeplinesc doud caracteristicir:
* fac parte din domeniul administraliei publice
* prezintd caracteristici inerente care sunt, tn mod inevitobil, in contradiclie cu

dispoziliile Directivei
Textul normativ prezintdnumai exemplificativ domenii precum fo(ele armate sau

politia ori serviciile de protectie civil6, enumerarea nefiind exhaustivl2.
CJUE a stabilit deja cd aceste prevederi nu exclud domenii intregi de la aplicarea

directivei, ci numai anumite activitdti ce prezintl caracteristici ce fac imposibili
aplicarea intregului drept al Uniunii3.

De asemenea, CJUE a stabilit c6. raportat la scopul Directivei 891397, respectiv
promovarea imbundtitirii securitdlii qi sdndtdlii lucrdtorilor la locul de munc6, cdt qi
raportat la modul de redactare a art.2 alin. (1) al acesteia, rezultd ci domeniul de
aplicare al respectivei directive de bazL trebuie si fie interpretat in sens larga, iar
exceptiile de la domeniul de aplicare al Directivei 89/391 trebuie interpretate in sens
restrdns qi se referd la anumite activitdJi specifice din domeniul administratiei publice
menite sd asigure ordinea qi securitatea public6, indispensabile bunei desfbqur[ri a
vielii in cadrul societ[tiis.

Totugi, in aceste cauze CJUE a identificat drept o caracteristicd importanti a acti-
vitelilor care nu intr[ in domeniul de aplicare al Directivei aceea c6,, prin natura lor,
nu perrnit o planificare a timpului de lucru6.

I A se vedea R. Anghel, Timpul de lucru al asistenfilor maternali profesionigti. Problema
remunerdrii pentru munca prestatl in zilele de repaus sdptdmAnal, in C.J. nr. 2l2Afi,p.72.

2 Hotirerea Curfii (Camera a doua) din 14.10.2010, ECLI:EU:C:2010:612, pronunlatd in
cavzaC-428/09, in procedura privind litigiul dintre Union syndicale Solidaires Isdre Si Prernier
ministre, Ministdre du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidaritd et de la
Ville, Ministdre de la Santd et des Sports (publicati in limba romdni lawww.curia.eu),parag.23.

3 HotirArea Cu4ii (Camera a doua) ain t+. tO.ZOt 0, cauza C-428/0g, supra cit., parag.22.
a Hourarea din 5.10.2004, Pferffer si allii,C-397/01 9i C-403l01, Rec., p. I-8835, pit. sZ.
5 Hotirdrea Cu4ii (Camera a doua) din 14.10.2010, cauza C-428109, supra cit., parag.24;

a se vedea, in acest sens, Hotdr6rea din 3.10.2000, Simap, C-303/98, Rec., p. l-7963, pct. 35 gi
36, precum SiHotArirea Pfeffir Si alyii, supra cit.,pct. 52-55.

6 Hotararea din 5.10.2004, pf"ife, ;i dllii, C-397101 qi C-403/01, Rec., p. I-9g35, supra cit.,
pct. 55.
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Domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE

@ Jurisprudeng

1. Activitate de supraveghere continui a unor copiiin centre de vacante gi recreere,
cu caracter ocazional gi sezonier

CJUE, Hotdrdrea din 14 octombrie 2010, Camera q doua, cquza C-428/09,
Union syndicale Solidaires Isdre c. Premier ministre, Ministdre du Travail,

des Relations sociales, de la Famille, de la Solidaritd et de la Vilte, Ministdre de la Santd
et des Sports, E C LI : EU : C : 2 0 I 0 : 6 I 2 (,vwvw. cur ia. eu)

22. Curtea a considerat deja cd rezultd at6t din obiectul Directivei 89/391, 9i
anume promovarea imbundtdlirii securitdlii 9i sdnItnlii lucrdtorilor la locul de
munc6, cdt qi din modul de redactare a articolului 2 alineatul (1) al acesteia cd dome-
niul de aplicare al respectivei directive debazd trebuie, de asemenea, sd fie interpretat
in sens larg (Hotirarea din 5 octombrie 2004, Pfeffir $i allii, C-397101-C-403101,
Rec., p. I-8835, punctul 52).

23. In lista activiteflor enumerate la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 891391, care nu
este, de altfel, exhaustivd, se regdsesc activitetile educative, culturale gi de recreere, precum gi

serviciile in general.

24.Potrivit articolului 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 891391, aceaste directivb
de bazd nu este aplicabild atunci cAnd caracteristici inerente anumitor activitd{i specifice din
domeniul administra{iei publice sau anumitor activitd{i specifice din domeniul serviciilor de
protectie civild sunt, in mod inevitabil, in contradic{ie cu dispoziliile acesteia. Totugi, aceste
exceptii de la domeniul de aplicare al Directivei 89/391 trebuie interpretate in sens restrAns qi se

referS la anumite activit6li specifice din domeniul administra{iei publice menite si asigure
ordinea gi securitatea public6, indispensabile bunei desfbqurdri a vielii in cadrul societd{ii (a se

vedea, in acest sen$, Hotdrdrea din 3 octombrie 2000, Simap,C-303l98, Rec., p.l-7963,punctele
35 qi 36, precum qiHotirdreaPfeifer Si altrii, citatd anterior, punctele 52-55).

25. Trebuie sE se constate cd activitatea personalului ocazional gi sezonier din centrele de
vacan\d gi de recreere nu poate fi asimilatd unor astfel de activit6{i.

26. in consecin{6, este necesar sd se concluzioneze in sensul cd activitatea personalului
menlionat face parte din domeniul de aplicare al Directivei 89/391 gi al celui al Directivei
2003/88, intrucdt excepJia de la domeniul de aplicare prevEzutd la articolul I alineatul (3) al
doilea paragraf din aceastd din urmi directivi se referd doar la navigatori"

2. Activitatea medicilor ce fac parte din echipele de prim ajutor

Hotdrdrea din 3 octombrie 2000, cauza C-303/98, Sindicato de
Mddicos de Asistencia Publica (Simap) c. Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valencianal

Art. 1 alin. (3) din Directiva 931104 stabilegte domeniul ei de aplicare, mai intAi,
prin referire la art. 2 din Directiva 89l391lCEE gi, in al doilea r6nd, prin stabilirea

I 'Iextul in limba englezd este disponibilla (www.curia.eu), parag. 30-38; prezentati in
limba romdni in R. Anghel, Timpul de lucru 9i timpul de odihnd - Jurisprudenla Curfii de
Justi{ie a Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2017.

lE- l-
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6 Cadrul general de reglementarea securitdlii Si sdndtdlii lucrdtorilor

unui numdr de excepJii in raport de anumite activitiJi specifice; ca unnare, pentru a stabili
dacd o activitate, precum cea a medicilor din echipele de prim ajutor, intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 93ll04, este necesar mai intdi sd se verifice dacd aceastS activitate intre
in domeniul de aplicare al Directivei debazd; conform art.2 alin. (1), Directiva de baz6 se
aplic6 tuturor sectoarelor de activitate, at6t publice, c0t gi private, incluzdnd activitatile indus-
triale, agricole, cornerciale, administrative, de servicii, educa{ionale, culturale sau de agre-
ment; totugi, in virhrtea art. 2 alh. (2), Directiva debazd nu se aplicd atunci cdnd caracteristici
particulare anumitor activitd{i specifice unor servicii publice, cum sunt for{ele armate sau
polilia, sau anumitor activitiJi specifice in serviciile civile de proteclie vin in mod inevitabil in
conflict cu prevederile acesteia. De vreme ce medicii din echipele de prim ajutor iqi desftqoard
activitatea intr-un context care ii leagd de sectorul public, este necesar si se analizeze dac6
asemenea activitdJi intr[ in domeniul de aplicare al excluderii indicate in paragraful urm6tor;
este important sd se observe, mai intdi, c[ este clar din scopul Directivei 89/39llCEE, res-
pectiv de a incuraja imbundtd{irea securitdlii gi sinbtdlii lucrdtorilor la locul de muncd, gi din
textul art. 2 alin. (1) cd domeniul s6u de aplicare trebuie sd fie unul larg. Ca unnare, excep{iile
de la aplicarea Directivei de bazd, inclusiv cele din art. 2 alin. (2), trebuie interpretate
restrictiv. in plus, art.2 alin. (2) din Directiva debazd se referd la anumite activitSli specifice
unor servicii publice care au ca scop men{inerea ordinii publice gi a securitdlii, care sunt
esen{iale pentru buna funclionare a societdlii. Este clar c6, in circumstan}e normale, activitatea
de prim ajutor nu poate fi asimilatd cu astfel de activitdti.

3. Activitatea precum cea a personalului medicat (nredici gi asistente) des.
fiquratd intr-un serviciu de asistenli medicald de urgenld in afara unititii medi.
cale nu se incadreazd Tn scopul exceptiei sau excluderii prevdzute de art, 2 din
Directiva 89i391/EEC

Camera q qqsea, Ordonanla din 3 iulie 2001, cauza C-241/99, Confe-
deraci6n Intersindical Galega (CIG) c. Servicio Galego de Sailde (Sergas),
ECLI:EU:C:2001:371r

4, Prevederile art. 2 alin. {2) nu ofere niciun motiv statelor membre sd considere, ca
regule generali, ci activiti{ile desfdqurate in domeniile la care se referd acest articol
intri sub incidenla acelei exceptii

Camera a doua, Ordonanla din 14 iulie 2005, cauza C-52/04, Personalrat
der Feuerwehr Hamburg c. Leiter der Feuerwehr Hamburg,
ECLI:EU:C:2005:46V

Din contr6, este clar cL art. 2 alin. (2) din Directiva 89/391 se referE numai la
anumite activitd{i specifice ale serviciilor indicate, a cdror continuitate este esenJial[
dacd populaJia qi proprieti{ile trebuie protejate, gi in cazul cdrora, in considerarea
necesitiJii asigurdrii continuitefi, este imposibil in practicd sd fie aplicabil intreg
dreptul UE privind protecfia gi sdnitatea lucr6torilor; criteriul folosit pentru
determinarea obiectului de reglementare al Directivei 89/391 este bazat nu pe

1 Textul in limba englezd este disponibilla (www.ania.eu).
2 Parag. 49-51 din considerente; textul in limba englezd este disponibil la (www.curia.eu);

prezentatd in limba romAn6 in R. Anghel, Timpul de lucru qi timpul de odihnd - Jurispruden{a
Cudii de Justi{ie a Uniunii Europene, op. cit.
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apartenenta lucr[torilor la diferite sectoare de activitate la care se refer6 art. 2 alin. (2),
considerate in integralitatea lor, cum ar fi for{ele armate, poli{ia gi serviciile de protectie civild,
ci doar pe natura specifici a anumitor sarcini individuale indeplinite de angajatii din aceste

sectoare care, din cauza necesitdlii absolute de a asigura protectia efectivl a comunitiitii,
justificd o exceplie de la regulile stabilite in Directivd. in consecinlS, activitltile desfdqurate in
circumstante normale de serviciile de siguran{d gi urgen{i intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 89/391.

5. Directiva se aplice activitdfii desfigurate de lucritorii implicali in activitili de
urgen$ desfdgurate in cadrul unui serviciu medical de urgenli

Marea Cqmerd, Hotdrdrea din 5 octombrie 2004, cauzele conexe
nr. C-397/01-C-403/01, Bernhard Pfeffer, Wilhelm Roith, Albert Siifr,
Michael Winter, Klaus Nesnogel, Roswitha Zeller Si Matthias Ddbele c.

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Wqldshut eV, ECLI : EU : C : 2004 : 5 841

Art.2 aln. (1) din Directiva 89/391 se aplicd tuturor sectoarelor de activitate,
atdt publice, cet Si private, incluzAnd activitiitile serviciului ca intreg; oricum, este

clar din subparagraful art. 2 alin. (2) cd Directiva nu este aplicabili atunci cdnd
caracteristici particulare ale anumitor activit6{i specifice, in mod special in serviciile
de proteclie civil6, in mod inevitabil intri in conflict cu aceasta; trebuie totugi relinut
cd activitatea angajalilor implica{i in activitatea de urgenJi care stalioneazd intr-o
ambulan{i sau intr-un vehicul medical de wgenfi in cadrul unui serviciu de urgenJd pentru
intervenJii in caz de accidente sau boli nu este acoperit de excluderea la care s-a fbcut referire
anterior; este clar atdt din scopul Directivei 88/391, cdt qi din textul art. 2 alin. (l) cd aceasti
directivd trebuie consideratd ca av6nd un domeniu de aplicare extins; rezult6 astfel cb

exceptarea prevdnfil de subparagraful art.2 alin. (2) trebuie interpretati in mod strict (in acest

sens este gi Hotdrdrea in cauza C-241199,par.29).
Mai mult, subparagraful art. 2 alin. (2) al Directivei 89/391 exclude din domeniul de

aplicare al acesteia nu serviciile de protectie civild in sine, ci doar anumite aspecte specifice
ale acelor servicii, ale cSror caracteristici sunt in mod inevitabil in conflict cu regulile stabilite
in respectiva Directiv6. Exceptia din domeniul de aplicare al Directivei trebuie interpretatd
intr-un mod in care scopul ei sd fie limitat la ceea ce este strict necesar pentru a proteja

interesele pe care statele le pot proteja conform Directivei. in aceastd privinJ5, exceplia din
subparagraful art. 2 alin. (2) a fost instituitd numai pentru a asigura activitatea corespunzltoare
a serviciilor esen{iale pentru protec{ia sdniti{ii publice gi pentru mentinerea ordinii gi

siguranfei in cazuri a cdror gravitate gi amploare sunt excepJionale, precum o catastrofr, gi a
cdror caracteristicd este faptul c6, prin natura lor, nu permit o planificare a timpului de lucru al
echipelor de intervenlie in caz de urgen{d.

Oricum, Curtea a apreciat cd serviciul de protecfie civild definit de reglementarea inci-
dentd in cauzi poate fi in mod cert diferen{iat de activitatea angajatilor in serviciul de urgenll
care ingrijesc rdniJii qi bolnavii, in discuJie in cauz6. Chiar dac6 un serviciu precum acesta

trebuie sd aclioneze in cazuri care, prin defini1ie, nu sunt previzibile, activitdfile pe care le
desfbqoard in condilii normale gi care corespund mai degrabd sarcinilor atribuite unui serviciu
de acest tip pot fr organizate gi programate inclusiv sub aspectul orelor de lucru ale perso-

nalului. in consecin{d, Curtea a reJinut cd un astfel de serviciu nu prezinti nicio caracteristicd

I Textul in limba englezd este disponibil la (www.curia.eu), dispozitiv gi parag. 49-58,
prezentati in limba romdnd in R. Anghel, Timpul de lucru qi timpul de odihnd * Jurisprudenfa
Curfii de Justitie a Uniunii Europene, op. cit.
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ce ar fi in mod inevitabil in contradiclie cu aplicarea regulilor referitoare la protecJia sanitdlii
qi siguranfei angajalilor gi, pe cale de consecinfi, nu se incadreaz| in excep{ia piev6zut6 ie
subparagraful art.2 alin. (2) din Directiva B9l3gl.

6. Activitatea asistentilor maternali

-ML cJUE (Marea camerd), Hotdrdrea din 20 noiembrie 201g, EU:c:201g:926, in
cauza C-147/17, Sindicatul Familia Constanla impotriva Direcliei Generale deT Asistenld sociatd si Proteclia Copilutui constanla (wvvw.curia.eu)

n-l 51. Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Directiva Bgl391, aceasta se aplici
I ; | "tururoy gectoarelor de activitate, private sau publice", printre care figureazd
I J | ,,servicii[lel".

I U I Ul Cu toate acestea, dupd cum renitddin articolul 2 alineatul (2) primul para-

I f I eraf, Directiva 89/391 nu este aplicabili atunci c6nd particularitdlile inerente anu-
mitor activitdti specifice din domeniul administraliei publice, cum ar fi forfele

armate sau polilia, sau anumitor activitdli specifice din domeniul serviciilor de proteclie civila
sunt, in mod inevitabil, in contradiclie cu dispozi{iile acesteia. Al doilea paragraf al acestei
dispozitii prevede ins[ cd, intr-un asemenea caz, trebuie asigurate r"cn.itut.u qi sdndtatea
lucritorilor, JinAndu-se cont, pe cdt posibil, de obiectivele directivei.

53. in aceastd privinJi, este necesar sd se precizeze, in primul rAnd, ci excep{ia prev6zutd
la articolul 2 alineatul (2) primul parugraf din Directiva 89/391 trebuie s6 facd obiectul nnei
interpret?iri care si limiteze domeniul sdu de aplicare la ceea ce este strict necesar pentru a
ocroti interesele a cdror protec{ie o permite statelor membre (a se vedea in acest sens Hotd-
rdrea din 5 octombrie 2004, Pfeffir qi a\ii, c-397101-c-403l01, EU:c:?-004:584, punctul 54).

54. in al doilea rdnd, referitor la no{iunea ,,administrafie publici", in sensul articolului 2
alineatul (2) primul paragraf din Directiva 891391, trebuie precizat cd clispozilia respectiv6 nu
cuprinde nicio definiJie a acestei noJiuni gi nici nu face vreo trimitere la legisla{iile na{ionale
in ceea ce privegte semnifica{ia care trebuie atribuitd noJiunii menlionate. Potrivit unei
jurisprudenfe constante, rezultd at6t din cerin{a aplicdrii uniforme a dreptului Uniunii, cAt gi
din principiul egalitbJii cd termenii unei dispozilii de drept al Uniunii care nu conline nicio
trimitere expresd la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul gi domeniul s6u de aplicare
trebuie, in mod normal, sd primeascd in intreaga Uniune European[ o interpretare autonomd qi
uniform[, care trebuie stabilitd ]indnd seama de contextul prevederii gi de obiectivul urmerit
de reglementarea in cauzd (a se vedea HotirArea din 14 februarie 2012, Flachglas Torgau,
c-204109,EU:C:2012:71, punctul 37 qi jurisprudenla citat6, precum gi Hot6rdrea din 7 sep-
tembrie 2017, schottelius,c-247116,EtJ:c:2017:638, punctul32 qi jurispruden{a citat6).

55. in aceastd privin{6, hebuie subliniat cd criteriul utllizal la articolul 2 alineabil (2)
primul paragraf din Directiva 891391 pentru a exclude anumite activit[li din domeniul de
aplicare al acestei directive gi, in mod indirect, din cel al Directivei 2003/88 este intemeiat nu
pe apartenenta lucrdtorilor la unul dintre sectoarele administraliei publice vizate inaceasta dis-
pozilie, apreciat in ansamblul siu, ci exclusiv pe natura specificd a anumitor sarcini speciale
realizate de lucrdtorii din sectoarele vizate de aceastd dispozilie, naturd care justificd o
excepfie de la normele in materie de protec{ie a securitd{ii qi a s6n5tdlii lucratorilor, ca unnare
a necesitdtii absolute de a garanta o proteclie eficace a colectivitalii (a se vedea in acest sens
HotdrArea din \2 ianuarie 2006, carnisia/spania, c-132104, nepublicata, EU:c:2006:lg,
punctul 24).

56. Din natura funclionald a unui astfel de criteriu rezulld cI expresia ,,administraJie
publicI", in sensul articolului 2 alircatil (2) primul paragraf din Directiva Sgl3gl,vtzeazdnu
numai sectoarele in cadrul clrora lucr[torii sunt organic lega{i de stat sau de o alt[ autoritate



:'t
&

pub,ic6, ci si sectoare, ":"::':::::",,^"*:::'::::::,r"--o entitate p,iuu* "uiindeplinegte, sub controlul autoritdtilor publice, o misiune de interes general care line de
functiile esentiale ale statului.

57. in aceasti privinld, trebuie constatat, de altfel, c[ articolul 2 alineatul (2) primul
paragraf din Directiva 89/391 nu citeazd activitiilile forlelor armate, ale polifiei sau ale
serviciilor de protectie civil[ decdt cu titlu de exemplu.

58. Avdnd in vedere diferenJele care pot exista, de la un stat membru la altul, in privinfa
orgarizdrii concrete a misiunilor de interes general care lin de func{iile esen{iale ale statului, o
astfel de interpretare func{ionali a no{iunii ,,administra1ie publicd" este justificatd, in fond, de
necesitatea de a asigura o aplicare uniform6 a Directivei 89/391 in aceste state (a se vedea in
acest sens Hotdr6rea din 18 iulie 2013, Deutsche Umwelthilfe, C-slslll, ErJ:C:2013:523,
punctul24).

59. ExcepJia prevdzutii la articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391 este
astfel aplicabilI, in acelaqi mod, lucrdtorilor care desfhgoard activit6Ji specif,rce identice in
serviciul colectivitdtrii, indiferent dacd angajatorul lor este o autoritate publicd sau o persoanl
fizicd insircinatd cu o misiune de interes general care fine de functiile esenJiale ale statului.

60. Din dosarul prezentat Curfii reiese c5, in Romdnia, asistenJii maternali pot fi angaja{i
atdt de o autoritate publicd insdrcinati printre altele cu proteclia copiilor, cdt qi de cdtre un
organism privat care ac\ioneazd sub controlul acesteia. in spe1d, toli asistentii matemali
reclaman{i in litigiul principal sunt angajalii unei autoritdli publice. in cadrul acestui raport de
muncd, ei au ca rnisiune sd garanteze dezvoltarea armonioasd a copiilor afla{i in ingrijirea 1or,

sd le asigure integrarea in propria familie qi sd pregdteascd reintegrarea acestor copii in familia
lor natural5 sau integrarea lor intr-o familie adoptivS.

61. Activitatea lor contribuie deci la protecfia copiilor, ceea ce constituie o misiune de

interes general care Jine de funcfiile esenJiale ale statului.
62. in plus, caracterul specific al acestei activiti{i in raport cu alte activitili legate de

proteclia copiilor reniltd din faptul cE urmiregte integrarea copilului incredinfat unui asistent
matemal, in mod continuu gi pe termen lung, in cdminul gi in familia acestuia.

63. Rezultd cd o astfel de activitate hebuie considerati ca linAnd de activititile specifice
vizate la articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 891391 .

64. in al treitea rAnd, Curtea a statuat deja cd hgureazd printre caracteristicile inerente ale
acestor activit6Ji specifice care justificd, in temeiul articolului 2 alineatul (2) primul paragraf
din Directiva 891391, o exceptie de la normele in materie de protec{ie a securitdlii gi a sdndtdtii
lucrdtorilor faptul c6, prin natura 1or, nu permit planificarea timpului de lucru (Hotirdrea din 5
octombrie 2004,Pfeffir Si alfii,C-397101-C-403l01, EU:C:2004:584, punctul55).

65. Articolul 2 alinealul (2) primutr paragraf din Directiva 89/391 permite astfel men(inerea
eficacititii activitdlilor specifice ale administraliei publice a cdror continuitate este indispen-
sabild pentru asigurarea exercitdrii efective a funcliilor esen{iale ale statului (a se vedea in
acest sens Ordonanta din 14 iulie 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04,
EU:C:2005 :467, punctul 50).

66. Aceastb cerin{6 de continuitate trebuie sI f,re apreciati tindnd seama de nafura specific6
a activitdJii alute in vedere.

67. Astfel, dupd cum a subliniat Curtea, cerinJa continuititii serviciilor active in domeniile
senet{ii, securitS{ii qi ordinii publice nu se opune faptului ca, atunci cdnd se desfbgoard in
condi{ii normale, activiti{ile din aceste servicii si poati fi organizate, inclusiv in privinJa pro-
gramului de lucru al angajafilor, aga incAt excepfia prevdzutd la articolul 2 alineatul (2) primul
paragraf din Directiva 89/391 sd fie aplicabil[ unor asemenea servicii doar in imprejurdri de o
gravitate qi de o amploare exceplionale (a se vedea in special in acest sens Hotiirdrea din
5 octombrie 2004, Pfeffir $i altii, c-397/01-c-403/01, EU:c:2004:584, punctele 55 qi 57,
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precum gi Hotirdrea din 12 ianuarie 2006, Comisia/spania, c-l3z/04, nepublicat6,
EU:C:2006: 18, punctul 26).

68. Aceastd jurispruden{d nu poate fi insd interpretat[ in sensul cd este exclus ca anumite
activitili specifice ale administraliei publice sd prezinte, chiar cdnd sunt desfdgurate in condilii
normale, caracteristici intr-atdt de specifice incdt natura lor s6 fie, in mod inevitabil, in
contradic{ie cu o planificare a timpului de lucru care respectil condi]iile impuse de Directiva
2003/88.

69. in lumina acestor elemente trebuie si se stabileascd dacd activitatea de asistent maternal,
in disculie in litigiul principal, prezinti anumite caracteristici care ii sunt inerente, care si jus-
tifice aplicarea in privinfa acesteia a excepfiei ce rezthi, din coroborarea articolului t alneatuil:;
din Directiva 2003/88 cu articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva Bg/3g1.

?0. in aceastd privinfd, din decizia de trimitere ,"Gr" ie, cu excepfia unor perioade cum
sunt cele in care copilul aflat in ingrijirea ior se afl6 la gcoa16, asistenlii matemali igi
desfbgoari activitatea in mod continuu, in temeiul reglementirii nalionale in discuJie in litigiul
principal, inclusiv in zilele de repaus siptdmdnal, in zilele de slrb[tori legale sau in care nu se
hcteaz6, precum 9i in cursul concediului lor anual, cu excep{ia cazului in ,u." direcfia gene-
rald autotizeazd. separarea de acest copil in timpul concediului de odihn6. Agadar, autoritalite
romdne au conceput funclia de asistent maternal in aga fel incdt copilul incredinlat unui
asemenea asistent sd fie integrat, in mod continuu qi pe termen lung, in cdminul 9i in familia
acestuia' Aceast[ integrare este menitd sd permitE copilului si evolueze, atat timp c6t este
necesar, intr-un cadru afectiv gi educativ propice unei dezvoltdri armonioase.

71. Integrarea, continui qi pe termen lung, in cdminul 9i in familia unui asistent maternalo a
unor copii care, din cauza situa{iei lor familiale dificile, prezintil o vulnerabilitate deosebita
constifuie o mdsurd adecvatd pentru a proteja interesul superior al copilului, astfel cum este
consacrat la articolul 24 din carta drepturilor fundamentale a uniunii Europene.

72. in aceste condilii, faptul de u t 
"bni 

sd i se acorde asistenfului maternal, la intervale
regulate, dreptul de a se separa de copilul aflat in ingrijirea sa dupi un num6r de ore de munc6
determinat sau in cadrul unor perioade care, cum este situatia zilelor de repaus saptdmdnal sau
anual, sunt asociate in general cu momente propice dezvoltdrii vietii familiale ar contraveni in
mod direct obiectivului urmirit de autoritdtrile romdne de a integra copilul incredin{at unui
asistent-maternal, in mod continuu gi pe termen lung, in ciminul gi in familia acestuia.

73. in acest context, mai trebuie precizatci, contrar celor sus{inute de Comisie, instituirea
unui sistem de rotalie intre asistenfi matemali sau reclugerea la asisten{i maternali suplinitori,
cdrora copiii aflati in plasament le-ar fi incredinfali in zilele de concediu recunoscute
asistentilor matemali care i-ar avea in ingrijire cu titlu principal, ar aduce atingere unui aspect
esential al sistemului de plasament instituit de autoritSlile romdne, gi anume menlinirea
continul qi pe termen lung a unei legdturi privilegiate intre copilul aflat in plasament ii as;s-
tentul maternal, caracteizatd, prin integrarea acestui copil in cdminul qi in familia asistentului
matemal.

74. in consecinJd, a limita programul de lucru s6ptdmdnal al asistenfilor maternali,
conform articolului 6 din Directiva 2003/88, gi a obliga angajatorul sE le acorde acestora din
urmd, conform articolelor 5 gi 7 din aceast6 directivi, beneficiul zilelor de repaus siptiim6nal
gi anual in cursul cdrora sI fie dispensali de a-qi desfbgura activitatea gi, prin urmare, de a se
ocupa de copilul aflat in ingrijirea lor nu ar fi compatibil cu caracteristicile inerente ale unei
asemenea activititri, care impun ca asistentul maternal sd gdzduiascd in cadrul clminului gi al
familiei sale, in mod continuu gi pe termen lung, copilul aflat in ingrijirea sa.

75. Or, deqi este adevirat c6, in temeiul articolului 17 din Directiva 2003/88, se poate
deroga, in anumite condilii, de la articolul 5 din aceast[ directivd, referitor la repausul s6pte-
mdnal' 9i de la articolul 6 din aceasta, referitor la timpul de lucru maxim s6pt6m6nal, acest
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