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2 Cadrul general de reglementarea securitdtii §i sandtdtii lucrdtorilor

Domeniul sénétatii, igienei si sigurantei la locul de munci este unul dintre

,@{ cele mai importante la nivelul Uniunii Europene. Preocuparea pentru
reglementarea acestor aspecte vine, pe de o parte, ca rispuns la cerintele
salariatilor, manifestate la nivel global si de mai mult de 100 de ani, ca o continuare a
reglementdrilor adoptate de Organizatia Internationald a Muncii, dar cu intentia de a
asigura o mai mare eficientd a unor reguli minime de protectie. Pe de alti parte,
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asigurarea unor conditii minime de sigurantd si securitate in munca de citre toate
statele membre este o conditie a existentei unui cadrul loial de competitie intre
agentii economici din spatiul Uniunii Europene, o modalitate de prevenire a dumpin-
gului social intre state si a migratiei fortei de muncd generate artificial, in afara
mecanismelor unei economii sustenabile.

Ce mai importantd reglementare este cuprinsd in directiva cadru — Directiva
89/391/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare de misuri pentru promovarea
imbunatatirii securititii si sdnatitii lucritorilor la locul de munca.

In cadrul creat de aceasta directivi au fost adoptate ulterior numeroase alte direc-
tive care vizeazd protectia sandtitii si securititii in munci in domenii de activitate
deosebite sau cu privire la folosirea anumitor echipamente ori materiale.

Totodats, o serie de alte reglementéri vizeaza protectia speciald acordatd anumitor
categorii de lucratori, dar §i organizarea timpului de lucru.

Problemele generate de aplicarea acestor reglementiri sunt, fird indoiald, extrem
de numeroase §i variate, insd in principal sunt deosebit de relevante citeva linii
directoare stabilite in jurisprudenta CJUE privind aplicarea Directivei cadru.

1. Domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE

Determinarea domeniului de aplicare al Direc- Domeniul de aplicare al Directivei
tivei 89/391/CEE constituie prima problema care 89/391/CEE
trebuie analizatd in cadrul unui litigiu pentru a
verifica dacd protectia oferitdi de aceastd reglementare este aplicabild. Este de
remarcat faptul cé alte directive din domeniu fac trimitere, pentru determinarea pro-
priului domeniu de aplicare, la prevederile relevante din directiva cadru astfel Incét,
pentru determinarea domeniului lor de aplicare, CJUE face o analizi a dispozitiilor
art. 2 din Directiva 89/391/CEE, hotérarile Curtii fiind deci relevante implicit si
pentru determinarea domeniului de aplicare al directivei cadru.

Articolul 2

(1) Prezenta Directivd se aplicd tuturor sectoarelor de activitate, atdt publice,
cat i private, (industrie, agriculturd, comerf, administratie, servicii, educatie,
culturd, recreere etc.).

(2) Prezenta Directivd nu este aplicabild atunci cdnd caracteristici inerente
anumitor activitdti specifice din domeniul administratiei publice, cum ar fi forfele
armate sau politia, sau anumitor activitdti specifice din domeniul serviciilor de
protectie civild sunt, in mod inevitabil, in contradictie cu dispozitiile acesteia.

Determinarea domeniului de aplicare al Directivei 89/391/CEE implicd verifi-
carea a doud elemente:

- daca persoana care presteazid munca si invocd protectia Directivei 89/391/CEE
are calitatea de lucritor;

- daca activititile desfisurate fac parte dintre cele cirora li se aplicd Directiva
89/391/CEE.
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De multe ori analiza nu se poate face in mod izolat, cele doud elemente avand o
influentd reciproca. Totusi, este posibil ca doar una dintre conditii sa fie indeplinita,
fie ca persoana care presteazi munca s3 aibi calitatea de lucritor, dar activitatea sa si
nu intre in domeniul de aplicare al Directivei cadru, fie ca activitatea prestata sa intre,
in principiu, in domeniul de aplicare al Directivei, dar, persoana care presteazi
munca sd nu aibd calitatea de lucritor, ci aceea de prestator de servicii independent.

1.1. Activitatile care intra in domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE

Directiva 89/391 Asadar, art.. 2 'alin. (2) din Dﬁectiva 89/391/CEE,

Activitétile la care face trimitere art. 1 alin. (3) din Directiva
2003/88/CE, exclude din domeniul de aplicare al
acesteia anumite activitati care indeplinesc dou# caracteristici':

% fac parte din domeniul administratiei publice

% prezintd caracteristici inerente care sunt, in mod inevitabil, in contradictie cu

dispozitiile Directivei

Textul normativ prezinta numai exemplificativ domenii precum fortele armate sau
politia ori serviciile de protectie civila, enumerarea nefiind exhaustiva?.

CJUE a stabilit deja cd aceste prevederi nu exclud domenii intregi de la aplicarea
directivei, ci numai anumite activititi ce prezintd caracteristici ce fac imposibild
aplicarea intregului drept al Uniunii.

De asemenea, CJUE a stabilit cd, raportat la scopul Directivei 89/391, respectiv
promovarea imbundtétirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, cat si
raportat la modul de redactare a art. 2 alin. (1) al acesteia, rezultd ci domeniul de
aplicare al respectivei directive de bazi trebuie si fie interpretat in sens larg?, iar
exceptiile de la domeniul de aplicare al Directivei 89/391 trebuie interpretate in sens
restrans si se referd la anumite activitati specifice din domeniul administratiei publice
menite sd asigure ordinea §i securitatea public3, indispensabile bunei desfisuriri a
vietii in cadrul societtii’. '

Totusi, in aceste cauze CJUE a identificat drept o caracteristicd importanti a acti-
vitétilor care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei aceea cd, prin natura lor,
nu permit o planificare a timpului de lucru®.

' A se vedea R. Anghel, Timpul de lucru al asistentilor maternali profesionisti. Problema
remunerdrii pentru munca prestatd in zilele de repaus saptdmanal, in C.J. nr. 2/2017, p. 72.

2 Hotararea Curtii (Camera a doua) din 14.10.2010, ECLL:EU:C:2010:612, pronuntatd in
cauza C-428/09, in procedura privind litigiul dintre Union syndicale Solidaires Isére si Premier
ministre, Ministere du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la
Ville, Ministére de la Santé et des Sports (publicatd in limba romana la www.curia.eu), parag, 23.

? Hotéarérea Curtii (Camera a doua) din 14.10.2010, cauza C-428/09, supra cit., parag. 22.

¢ Hotarérea din 5.10.2004, Pfeiffer si altii, C-397/01 si C-403/01, Rec., p. I-8835, pct. 52.

* Hotaréarea Curtii (Camera a doua) din 14.10.2010, cauza C-428/09, supra cit., parag. 24;
a se vedea, in acest sens, Hotérédrea din 3.10.2000, Simap, C-303/98, Rec., p. [-7963, pct. 35 si
36, precum si Hotararea Pfeiffer si altii, supra cit., pct. 52-55.

8 Hotarérea din 5.10.2004, Pfeiffer si alfii, C-397/01 si C-403/01, Rec., p. I-8835, supra cit.,
pet.-S5.
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\%x%' Jurisprudenta

-

1. Activitate de supraveghere continua a unor copii in centre de vacant si recreere,
cu caracter ocazional i sezonier

CJUE, Hotdrdrea din 14 octombrie 2010, Camera a doua, cauza C-428/09,

% Union syndicale Solidaires Isére c. Premier ministre, Ministére du Travail,
des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la Ville, Ministére de la Santé
et des Sports, ECLI:EU:C:2010:612 (www.curia.eu)

22. Curtea a considerat deja cd rezultd atit din obiectul Directivei 89/391, si
anume promovarea imbundtdfirii securitafii si sanatitii lucritorilor la locul de
muncd, cit si din modul de redactare a articolului 2 alineatul (1) al acesteia ci dome-
niul de aplicare al respectivei directive de baza trebuie, de asemenea, si fie interpretat
in sens larg (Hotararea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer si altii, C-397/01-C-403/01,
Rec., p. I-8835, punctul 52).

23. In lista activititilor enumerate la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 89/391, care nu
este, de altfel, exhaustivi, se regisesc activititile educative, culturale si de recreere, precum si
serviciile 1n general.

24. Potrivit articolului 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391, aceasti directiva
de baza nu este aplicabild atunci cind caracteristici inerente anumitor activititi specifice din
domeniul administratiei publice sau anumitor activititi specifice din domeniul serviciilor de
protectie civild sunt, in mod inevitabil, in contradictie cu dispozitiile acesteia. Totusi, aceste
exceptii de la domeniul de aplicare al Directivei 89/391 trebuie interpretate in sens restrans si se
referd la anumite activitdti specifice din domeniul administratiei publice menite si asigure
ordinea si securitatea publica, indispensabile bunei desfasurari a vietii in cadrul societitii (a se
vedea, in acest sens, Hotdrdrea din 3 octombrie 2000, Simap, C-303/98, Rec., p. -7963, punctele
35 si 36, precum si Hotérarea Pfeiffer si alfii, citatd anterior, punctele 52-55).

25. Trebuie sé se constate cd activitatea personalului ocazional si sezonier din centrele de
vacantd si de recreere nu poate fi asimilatd unor astfel de activitati.

26. in consecint3, este necesar si se concluzioneze in sensul ci activitatea personalului
mentionat face parte din domeniul de aplicare al Directivei 89/391 si al celui al Directivei
2003/88, intrucét exceptia de la domeniul de aplicare prevazuti la articolul 1 alineatul (3) al
doilea paragraf din aceastd din urma directiva se referd doar la navigatori.

mceaeo

2. Activitatea medicilor ce fac parte din echipele de prim ajutor

Hotdardrea din 3 octombrie 2000, cauza C-303/98, Sindicato de
Meédicos de Asistencia Piblica (Simap) c. Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana'

Art. 1 alin. (3) din Directiva 93/104 stabileste domeniul ei de aplicare, mai intai,
prin referire la art. 2 din Directiva 89/391/CEE si, in al doilea rnd, prin stabilirea

mceaeoO

! Textul in limba englezi este disponibil la (www.curia.eu), parag. 30-38; prezentat in
limba roméand in R. Anghel, Timpul de lucru i timpul de odihnd — Jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017.
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unui numér de exceptii in raport de anumite activititi specifice; ca urmare, pentru a stabili
daca o activitate, precum cea a medicilor din echipele de prim ajutor, intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 93/104, este necesar mai intii si se verifice daca aceastd activitate intri
in domeniul de aplicare al Directivei de bazd; conform art. 2 alin. (1), Directiva de bazi se
aplicd tuturor sectoarelor de activitate, atit publice, cét si private, incluzind activitatile indus-
triale, agricole, comerciale, administrative, de servicii, educationale, culturale sau de agre-
ment; totusi, in virtutea art. 2 alin. (2), Directiva de bazi nu se aplica atunci cind caracteristici
particulare anumitor activitati specifice unor servicii publice, cum sunt fortele armate sau
politia, sau anumitor activitati specifice In serviciile civile de protectie vin in mod inevitabil in
conflict cu prevederile acesteia. De vreme ce medicii din echipele de prim ajutor isi desfisoara
activitatea intr-un context care 1i leagd de sectorul public, este necesar si se analizeze daci
asemenea activitdi intrd in domeniul de aplicare al excluderii indicate in paragraful urmator;
este important si se observe, mai intdi, cd este clar din scopul Directivei 89/391/CEE, res-
pectiv de a incuraja imbunititirea securitétii i sdnatatii lucritorilor la locul de munci, si din
textul art. 2 alin. (1) cd domeniul siu de aplicare trebuie sa fie unul larg. Ca urmare, exceptiile
de la aplicarea Directivei de bazi, inclusiv cele din art. 2 alin. (2), trebuie interpretate
restrictiv. In plus, art. 2 alin. (2) din Directiva de baza se referd la anumite activititi specifice
unor servicii publice care au ca scop mentinerea ordinii publice si a securititii, care sunt
esentiale pentru buna functionare a societatii. Este clar ci, in circumstante normale, activitatea
de prim ajutor nu poate fi asimilata cu astfel de activititi.

C 3. Activitatea precum cea a personalului medical (medici si asistente) des-
J fasurata intr-un serviciu de asistentd medicala de urgent in afara unitatii medi-
U cale nu se incadreazd in scopul exceptiei sau excluderii prevazute de art. 2 din
E Directiva 89/391/EEC

Camera a sasea, Ordonanta din 3 iulie 2001, cauza C-241/99, Confe-
deracion Intersindical Galega (CIG) c. Servicio Galego de Savde (Sergas),
ECLI:EU:C:2001:371'

4. Prevederile art. 2 alin. (2) nu ofera niciun motiv statelor membre sa considere, ca
regula generala, ca activitatile desfasurate in domeniile la care se refera acest articol
intra sub incidenta acelei exceptii

Camera a doua, Ordonanta din 14 iulie 2005, cauza C-52/04, Personalrat

der Feuerwehr Hamburg c. Leiter der Feuerwehr Hamburg,
ECLI:EU:C:2005:467*

Din contra, este clar ca art. 2 alin. (2) din Directiva 89/391 se referd numai la
anumite activitai specifice ale serviciilor indicate, a ciror continuitate este esentiald
dacd populatia §i proprietiile trebuie protejate, si in cazul cirora, in considerarea
necesitdtii asigurdrii continuitatii, este imposibil in practici si fie aplicabil intreg
dreptul UE privind protectia §i sanitatea lucritorilor; criteriul folosit pentru
determinarea obiectului de reglementare al Directivei 89/391 este bazat nu pe

maceae<oO

! Textul in limba englezi este disponibil la (www.curia.eu).

? Parag. 49-51 din considerente; textul in limba englezi este disponibil la (www. curia.eu),
prezentatd in limba roména in R. 4nghel, Timpul de lucru si timpul de odihni — Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, op. cit.
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apartenenta lucrdtorilor la diferite sectoare de activitate la care se referd art. 2 alin. (2),
considerate 1n integralitatea lor, cum ar fi fortele armate, politia si serviciile de protectie civila,
ci doar pe natura specificd a anumitor sarcini individuale indeplinite de angajatii din aceste
sectoare care, din cauza necesititii absolute de a asigura protectia efectivi a comunitiii,
justifics o exceptie de la regulile stabilite in Directiva. in consecinta, activititile desfisurate in

circumstante normale de serviciile de sigurantd si urgentd intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 89/391.

5. Directiva se aplicd activitatii desfasurate de lucratorii implicati in activititi de
urgenta desfasurate in cadrul unui serviciu medical de urgenta

Marea Camerd, Hotdrdrea din 5 octombrie 2004, cauzele conexe
nr. C-397/01-C-403/01, Bernhard Pfeiffer, Wilhelm Roith, Albert Siifs,
Michael Winter, Klaus Nestvogel, Roswitha Zeller si Matthias Ddbele c.
Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, ECLI:EU:C:2004:584"

Art. 2 alin. (1) din Directiva 89/391 se aplicd tuturor sectoarelor de activitate,
atdt publice, ct si private, incluzand activitétile serviciului ca intreg; oricum, este
clar din subparagraful art. 2 alin. (2) cd Directiva nu este aplicabild atunci cénd
caracteristici particulare ale anumitor activitati specifice, in mod special in serviciile
de protectie civild, in mod inevitabil intra in conflict cu aceasta; trebuie totusi retinut
ca activitatea angajatilor implicati in activitatea de urgentd care stationeazi intr-o
ambulantd sau intr-un vehicul medical de urgentd in cadrul unui serviciu de urgentd pentru
interventii in caz de accidente sau boli nu este acoperit de excluderea la care s-a facut referire
anterior; este clar atit din scopul Directivei 88/391, cét si din textul art. 2 alin. (1) ci aceasti
directivd trebuie considerati ca avdnd un domeniu de aplicare extins; rezultd astfel ca
exceptarea previzutd de subparagraful art. 2 alin. (2) trebuie interpretatd in mod strict (in acest
sens este si Hotdr4rea in cauza C-241/99, par. 29).

Mai mult, subparagraful art. 2 alin. (2) al Directivei 89/391 exclude din domeniul de
aplicare al acesteia nu serviciile de protectie civild in sine, ci doar anumite aspecte specifice
ale acelor servicii, ale ciror caracteristici sunt in mod inevitabil in conflict cu regulile stabilite
in respectiva Directivd. Exceptia din domeniul de aplicare al Directivei trebuie interpretata
intr-un mod in care scopul ei si fie limitat la ceea ce este strict necesar pentru a proteja
interesele pe care statele le pot proteja conform Directivei. In aceastd privint3, exceptia din
subparagraful art. 2 alin. (2) a fost instituitd numai pentru a asigura activitatea corespunzitoare
a serviciilor esentiale pentru protectia sandtitii publice si pentru menfinerea ordinii §i
sigurantei in cazuri a caror gravitate gi amploare sunt exceptionale, precum o catastrofd, si a
caror caracteristica este faptul c3, prin natura lor, nu permit o planificare a timpului de lucru al
echipelor de interventie in caz de urgenta.

Oricum, Curtea a apreciat ci serviciul de protectie civild definit de reglementarea inci-
dentd in cauzi poate fi in mod cert diferentiat de activitatea angajatilor in serviciul de urgenta
care ingrijesc ranitii si bolnavii, in discutie in cauzd. Chiar dacid un serviciu precum acesta
trebuie si actioneze in cazuri care, prin definitie, nu sunt previzibile, activititile pe care le
desfagoard in conditii normale i care corespund mai degrabd sarcinilor atribuite unui serviciu
de acest tip pot fi organizate si programate inclusiv sub aspectul orelor de lucru ale perso-
nalului. In consecinti, Curtea a retinut ca un astfel de serviciu nu prezinti nicio caracteristic

mcaceaeo

! Textul in limba englezi este disponibil la (www.curia.eu), dispozitiv si parag. 49-58,
prezentatd in limba roméana in R. Anghel, Timpul de lucru si timpul de odihna — Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, op. cit.
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ce ar fi in mod inevitabil in contradictie cu aplicarea regulilor referitoare la protectia sanatatii
si sigurantei angajatilor si, pe cale de consecint, nu se incadreazi in exceptia prevazuti de
subparagraful art. 2 alin. (2) din Directiva 89/391.

6. Activitatea asistentilor maternali
CJUE (Marea Camerd), Hotdrdrea din 20 noiembrie 2018, EU-C:201 8:926, in

cauza C-147/17, Sindicatul Familia Constanta impotriva Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta (www.curia. eu)

51. Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Directiva 89/391, aceasta se aplici
»tuturor sectoarelor de activitate, private sau publice”, printre care figureaza
»servicii[le]”.

52. Cu toate acestea, dupd cum rezulti din articolul 2 alineatul (2) primul para-
graf, Directiva 89/391 nu este aplicabild atunci cand particularititile inerente anu-
mitor activitdti specifice din domeniul administratiei publice, cum ar fi fortele
armate sau politia, sau anumitor activititi specifice din domeniul serviciilor de protectie civild
sunt, in mod inevitabil, in contradictie cu dispozitiile acesteia. Al doilea paragraf al acestei
dispozitii prevede insa ca, intr-un asemenea caz, trebuie asigurate securitatea si sinitatea
lucritorilor, tindndu-se cont, pe cit posibil, de obiectivele directivei.

53. In aceasta privinta, este necesar s se precizeze, in primul rind, ci exceptia prevazuti
la articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391 trebuie si faci obiectul unei
interpretdri care sa limiteze domeniul siu de aplicare la ceea ce este strict necesar pentru a
ocroti interesele a caror protectie o permite statelor membre (a se vedea in acest sens Hotd-
rirea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer si alfii, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punctul 54),

54. In al doilea rand, referitor la notiunea ,,administratie publici”, in sensul articolului 2
alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391, trebuie precizat ci dispozitia respectiva nu
cuprinde nicio definitie a acestei notiuni si nici nu face vreo trimitere la legislatiile nationale
in ceea ce priveste semnificatia care trebuie atribuitd notiunii mentionate. Potrivit unei
jurisprudente constante, rezult3 atat din cerinta aplicirii uniforme a dreptului Uniunii, cit si
din principiul egalititii ca termenii unei dispozitii de drept al Uniunii care nu contine nicio
trimitere expresa la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul siu de aplicare
trebuie, in mod normal, s3 primeasc3 in intreaga Uniune Europeani o interpretare autonoma si
uniformd, care trebuie stabiliti tindnd seama de contextul prevederii si de obiectivul urmdrit
de reglementarea in cauzi (a se vedea Hotirarea din 14 februarie 2012, Flachglas Torgau,
C-204/09, EU:C:2012:71, punctul 37 si jurisprudenta citats, precum si Hotdrarea din 7 sep-
tembrie 2017, Schottelius, C-247/16, EU:C:2017:638, punctul 32 si Jurisprudenta citat#).

55, in aceasta privintd, trebuie subliniat c3 criteriul utilizat la articolul 2 alineatul 2)
primul paragraf din Directiva 89/391 pentru a exclude anumite activitati din domeniul de
aplicare al acestei directive si, in mod indirect, din cel al Directivei 2003/88 este intemeiat nu
pe apartenenta lucratorilor la unul dintre sectoarele administratiei publice vizate in aceasti dis-
pozitie, apreciat in ansamblul sau, ci exclusiv pe natura specifici a anumitor sarcini speciale
realizate de lucritorii din sectoarele vizate de aceastd dispozitie, naturd care justificd o
exceptie de la normele in materie de protectie a securitatii si a sanatatii lucrétorilor, ca urmare
a necesitd{ii absolute de a garanta o protectie eficace a colectivititii (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 12 ianuarie 2006, Comisia/Spania, C-132/04, nepublicati, EU:C:2006:18,
punctul 24).

56. Din natura functionald a unui astfel de criteriu rezultd ci expresia ,,administratie
publicd”, in sensul articolului 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391, vizeaza nu
numai sectoarele in cadrul carora lucritorii sunt organic legati de stat sau de o alti autoritate

mceaeo




Domeniul de aplicare al Directivei 89/391/CEE 9

publicd, ci si sectoarele in care lucratorii isi desfisoara activitatea pentru o entitate privati care
indeplineste, sub controlul autoritdtilor publice, o misiune de interes general care tine de
functiile esentiale ale statului.

57. in aceastd privintd, trebuie constatat, de altfel, ci articolul 2 alineatul (2) primul
paragraf din Directiva 89/391 nu citeazd activititile fortelor armate, ale politiei sau ale
serviciilor de protectie civild decat cu titlu de exemplu.

$8. Avénd in vedere diferentele care pot exista, de la un stat membru la altul, in privinta
organizérii concrete a misiunilor de interes general care tin de functiile esentiale ale statului, o
astfel de interpretare functionald a notiunii ,,administratie publici” este justificats, in fond, de
necesitatea de a asigura o aplicare uniforma a Directivei 89/391 in aceste state (a se vedea in
acest sens Hotdrdrea din 18 iulie 2013, Deutsche Umwelthilfe, C-515/11, EU:C:2013:523,
punctul 24).

59. Exceptia prevazuta la articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391 este
astfel aplicabila, in acelasi mod, lucritorilor care desfisoard activititi specifice identice in
serviciul colectivitatii, indiferent daca angajatorul lor este o autoritate publica sau o persoani
fizicd Insércinatd cu o misiune de interes general care tine de functiile esentiale ale statului.

60. Din dosarul prezentat Curtii reiese cd, in Romania, asistentii maternali pot fi angajati
atdt de o autoritate publicd insércinatd printre altele cu protectia copiilor, cét si de citre un
organism privat care actioneazi sub controlul acesteia. in spetd, toti asistentii maternali
reclamanti in litigiul principal sunt angajatii unei autorititi publice. in cadrul acestui raport de
munci, ei au ca misiune si garanteze dezvoltarea armonioasa a copiilor aflati in ingrijirea lor,
sa le asigure integrarea in propria familie si sd pregiteasca reintegrarea acestor copii in familia
lor naturala sau integrarea lor intr-o familie adoptiva.

61. Activitatea lor contribuie deci la protectia copiilor, ceea ce constituie o misiune de
interes general care tine de functiile esentiale ale statului.

62. In plus, caracterul specific al acestei activitati in raport cu alte activititi legate de
protectia copiilor rezultd din faptul cd urmareste integrarea copilului incredintat unui asistent
maternal, in mod continuu si pe termen lung, in cdminul si in familia acestuia.

63. Rezultd ca o astfel de activitate trebuie consideratd ca tindnd de activitatile specifice
vizate la articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391.

64. In al treilea rand, Curtea a statuat deja ca figureaza printre caracteristicile inerente ale
acestor activitati specifice care justificd, in temeiul articolului 2 alineatul (2) primul paragraf
din Directiva 89/391, o exceptie de la normele in materie de protectie a securititii si a sindtatii
lucratorilor faptul ca, prin natura lor, nu permit planificarea timpului de lucru (Hotérarea din 5
octombrie 2004, Pfeiffer si altii, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punctul 55).

65. Articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391 permite astfel mentinerea
eficacitatii activitatilor specifice ale administratiei publice a ciror continuitate este indispen-
sabild pentru asigurarea exercitdrii efective a functiilor esentiale ale statului (a se vedea in
acest sens Ordonanta din 14 iulie 2005, Personalrat der Feuerwehr Hamburg, C-52/04,
EU:C:2005:467, punctul 50).

66. Aceastd cerintd de continuitate trebuie si fie apreciata tindnd seama de natura specifica
a activitdtii avute in vedere.

67. Astfel, dupa cum a subliniat Curtea, cerinta continuitatii serviciilor active in domeniile
sanatatii, securitifii si ordinii publice nu se opune faptului ca, atunci cind se desfisoard in
conditii normale, activititile din aceste servicii si poati fi organizate, inclusiv in privinta pro-
gramului de lucru al angajatilor, aga incét exceptia prevazuta la articolul 2 alineatul (2) primul
paragraf din Directiva 89/391 sa fie aplicabild unor asemenea servicii doar in imprejurari de o
gravitate si de o amploare exceptionale (a se vedea in special in acest sens Hotirdrea din
5 octombrie 2004, Pfeiffer si altii, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punctele 55 si 57,
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precum si Hotdrdrea din 12 ianuarie 2006, Comisia/Spania, C-132/04, nepublicata,
EU:C:2006:18, punctul 26).

68. Aceastd jurisprudentd nu poate fi insa interpretati in sensul ci este exclus ca anumite
activitafi specifice ale administratiei publice si prezinte, chiar cand sunt desfisurate in conditii
normale, caracteristici intr-atit de specifice inct natura lor si fie, in mod inevitabil, in
contradictie cu o planificare a timpului de lucru care respectd conditiile impuse de Directiva
2003/88.

69. In lumina acestor elemente trebuie si se stabileascd daci activitatea de asistent maternal,
in discufie in litigiul principal, prezinti anumite caracteristici care 1 sunt inerente, care si jus-
tifice aplicarea in privinta acesteia a exceptiei ce rezulti din coroborarea articolului 1 alineatul (3)
din Directiva 2003/88 cu articolul 2 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 89/391.

70. in aceastd privintd, din decizia de trimitere reiese c3, cu exceptia unor perioade cum
sunt cele in care copilul aflat in ingrijirea lor se afld la scoald, asistentii maternali isi
desfdgoari activitatea in mod continuu, in temeiul reglementirii nationale in discutie in litigiul
principal, inclusiv in zilele de repaus siptimanal, in zilele de sirbatori legale sau in care nu se
lucreazi, precum si In cursul concediului lor anual, cu exceptia cazului in care directia gene-
rald autorizeaza separarea de acest copil in timpul concediului de odihn. Asadar, autorititile
roméne au conceput functia de asistent maternal in asa fel incét copilul incredintat unui
asemenea asistent si fie integrat, In mod continuu si pe termen lung, in ciminul si in familia
acestuia. Aceastd integrare este menitd si permitd copilului si evolueze, atat timp cit este
necesar, intr-un cadru afectiv si educativ propice unei dezvoltiri armonioase.

71. Integrarea, continu §i pe termen lung, in ciminul §i in familia unui asistent maternal, a
unor copii care, din cauza situatiei lor familiale dificile, prezintd o vulnerabilitate deosebiti
constituie 0 masurd adecvata pentru a proteja interesul superior al copilului, astfel cum este
consacrat la articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

72. In aceste conditii, faptul de a trebui si i se acorde asistentului maternal, la intervale
regulate, dreptul de a se separa de copilul aflat in ingrijirea sa dupd un numir de ore de munci
determinat sau in cadrul unor perioade care, cum este situatia zilelor de repaus saptdmanal sau
anual, sunt asociate in general cu momente propice dezvoltirii vietii familiale ar contraveni in
mod direct obiectivului urmarit de autoritifile roméne de a integra copilul incredintat unui
asistent maternal, in mod continuu §i pe termen lung, in ciminul si in familia acestuia.

73. In acest context, mai trebuie precizat ci, contrar celor sustinute de Comisie, instituirea
unui sistem de rotatie intre asisten{i maternali sau recurgerea la asistenti maternali suplinitori,
carora copiii aflati in plasament le-ar fi incredintati in zilele. de concediu recunoscute
asistentilor maternali care i-ar avea in ingrijire cu titlu principal, ar aduce atingere unui aspect
esential al sistemului de plasament instituit de autorititile roméane, §i anume mentinerea
continud si pe termen lung a unei legituri privilegiate intre copilul aflat in plasament si asis-
tentul maternal, caracterizatd prin integrarea acestui copil in ciminul si in familia asistentului
maternal.

74. In consecints, a limita programul de lucru siptiménal al asistentilor maternali,
conform articolului 6 din Directiva 2003/88, si a obliga angajatorul si le acorde acestora din
urmd, conform articolelor 5 si 7 din aceastd directivi, beneficiul zilelor de repaus sdptdménal
si anual 1n cursul carora si fie dispensati de a-si desfisura activitatea $i, prin urmare, de a se
ocupa de copilul aflat in ingrijirea lor nu ar fi compatibil cu caracteristicile inerente ale unei
asemenea activitdti, care impun ca asistentul maternal si gizduiasci in cadrul ciminului si al
familiei sale, in mod continuu si pe termen lung, copilul aflat in ingrijirea sa.

7S. Or, desi este adevarat ci, in temeiul articolului 17 din Directiva 2003/88, se poate
deroga, in anumite conditii, de la articolul 5 din aceasts directiva, referitor la repausul sipta-
ménal, si de la articolul 6 din aceasta, referitor la timpul de lucru maxim siptiménal, acest



